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CONCLUSIONES DEL | SEMINARIO SOBRE ACTUACIONES DE PREVENCION,
SEGURIDAD Y EXTINCION EN ZONAS DE INTERFAZ URBANO-FORESTAL.

Del 10 a 12 de noviembre de 2015, se celebré en el Centro Nacional de Capacitacién Agraria
(CENCA) de San Fernando de Henares (Madrid) el "I SEMINARIO SOBRE ACTUACIONES DE
PREVENCION, SEGURIDAD Y EXTINCION EN ZONAS DE INTERFAZ URBANO-FORESTAL".

La especial relevancia y el riesgo que el acercamiento del fuego a las viviendas, instalaciones y
lineas de comunicacidn esta generando, asi como el peligro que supone para las personas que
viven alli, y para los profesionales que trabajan en la extincién de los incendios fueron los

motivos que animaron al Colegio a organizar esta primera edicién del Seminario.

El objetivo principal fue el de propiciar el intercambio de experiencias y conocimientos de
técnicas, iniciativas empresariales de diversa indole, propuestas de mejora y posibles
soluciones integrales, ademds de favorecer el contacto y la corresponsabilidad de las
diferentes administraciones involucradas. Mas de 170 asistentes, 10 stands, demostraciones y
la presencia de los partidos politicos mayoritarios hicieron que este evento, se convirtiera en

referencia dentro del sector.

El Comité Organizador del Congreso, después de un minucioso trabajo, ha elaborado el

siguiente documento como conclusiones de esta primera edicién.

Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Forestales y Graduados en Ingenieria Forestal y del Medio Natural
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CONCLUSIONES FUNDAMENTALES SOBRE LOS INCENDIOS Y LA INTERFAZ URBANO-

FORESTAL

1.

UN RIESGO REAL Y CRECIENTE. Los incendios forestales cada vez mas frecuentemente

afectan a poblaciones e instalaciones ligadas a nucleos urbanos. Es dificil que un incendio
forestal no impacte en zona de Interfaz Urbano-Forestal (IUF). Estos son escenarios para
los cuales tanto la poblacion como las administraciones han de estar preparadas. Algunas
de las estructuras actuales de interfaz a las que ha evolucionado el paisaje son
potencialmente muy peligrosas en caso de incendio, desarrollando emergencias dificiles
de gestionar.

SIN RECONOCIMIENTO OFICIAL. Es necesario reconocer oficialmente la IUF como un uso

del suelo en si mismo y que este aparezca en la cartografia oficial (catastro, mapa forestal
etc.) y al cual referir tanto regulaciones como protocolos y métodos de gestién. Es
necesario acordar una Unica terminologia para los espacios de interfaz urbano-forestal.

LA HABITABILIDAD DEL MONTE. Se propone la elaboraciéon de una cartografia de la

habitabilidad del monte basada en criterios de potencialidad del territorio al desarrollo de
incendios, capacidad de respuesta de defensa asi como existencia de infraestructura,
recursos y planes de autoproteccion.

LEGISLACION ESPECIFICA INCOMPLETA. Es necesario el desarrollo de una legislacidn

especifica coordinada y completa que englobe los tres aspectos fundamentales de Ia
interfaz: forestal, urbanismo y proteccion civil. La legislacién estara orientada a una mayor
y mas eficaz proteccién de la poblacidn, incluyendo operaciones de los dispositivos, la
autoprotecciéon de poblaciones y las labores de prevencién. La regulacion propuesta estara
de acuerdo con el mapa de habitabilidad del monte. Se sugiere tomar como referencia los
mapas de inundabilidad.

ESCASA PERCEPCION DEL RIESGO. Hay una escasa percepciéon del riesgo por parte de la

poblacién y propietarios. Es necesaria una concienciacién y aceptacion del compromiso

gue supone vivir en el monte como punto de partida para cualquier estrategia de
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proteccidn. Se necesitan establecer mecanismos técnicos y sociales que informen y
adviertan del riesgo real a los ciudadanos. Es especialmente importante la educacién de las
jovenes generaciones y el fortalecimiento del criterio de auto-proteccion basado en el
conocimiento y la responsabilidad que comporta vivir en el monte. Es necesaria una
estrategia de educacién basada en planes y acciones y campafias de comunicacién de
alcance nacional sobre esta tematica.

DISPOSITIVOS DE DEFENSA SOBREPASADOQS. Actualmente los medios de extincién y de

proteccién civil no pueden ni deben asumir toda la responsabilidad e incluso ponerse en
situacion de riesgo, particularmente si no se han observado las minimas normas de
autoproteccion y prevencion. Los medios pueden ser insuficientes en grandes incendios
forestales (GIFs) y episodios de simultaneidad de incendios. Es necesario transmitir este
mensaje a la poblacion.

EL CONCEPTO DE AUTOPROTECCION. Como consecuencia, es necesario que la poblacién

adquiera y desarrolle el concepto de autoproteccién, pero basada en una guia de buenas
practicas, en una norma técnica y en el sentido comun.

DOS REALIDADES: PUEBLOS Y URBANIZACIONES. Existen dos situaciones de IUF con

diferencias muy marcadas: a) urbanizaciones y desarrollos peri-urbanos b) pueblos vy
nucleos en el dmbito rural. No deben plantearse las mismas exigencias ni los mismos
programas de ayudas o el destino de los fondos publicos destinados a prevencién a unas y
a otras.

EL PAPEL DE LOS AYUNTAMIENTOS. El ayuntamiento es una figura administrativa clave en

la articulacion de cualquier estrategia de proteccién y prevencién en la interfaz. No
obstante es necesaria una mayor dotacion técnica y presupuestaria en los ayuntamientos y
una capacitacion de sus técnicos sobre aspectos de prevencidén activa y pasiva. Se subraya
la importancia de que las administraciones publicas, especialmente los ayuntamientos,
sean los primeros en cumplir la normativa.

CUALIFICACION DE TECNICOS. Es necesario crear un perfil de técnicos con cualificacidon

suficiente para la redaccion de planes de autoproteccion y planes municipales de
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emergencia por incendio en la interfaz. La formacidn ha de estar reconocida, homologada
y debe exigirse en la firma de dichos documentos.

FORMACION Y DOTACION DE MEDIOS. Es muy necesaria la formacién, equipacion y

capacitacién de medios de extincidon y de proteccién civil. Son necesarios protocolos de
seguridad y operaciones, en particular para la coordinacion de los agentes desplegados y la
descripcidon inequivoca de funciones y responsabilidades en el desarrollo de las
emergencias por incendio en interfaz.

HACIA UNA NORMA TECNICA. Es necesaria un cédigo técnico de métodos de urbanizacién,

sobre materiales y métodos constructivos de edificaciones, instalaciones de proteccion,
sobre elementos y disefo de jardines asi como de tratamientos y mantenimiento de los
mismos. Todos estos deben basarse en ensayos normalizados y programas de
investigacion y desarrollo, los cuales son necesario potenciar.

PAISAJES Y URBANIZACIONES RESISTENTES Y RESILIENTES. Se ha identificado la necesidad y

posibilidad de evolucionar los paisajes forestales con interfaz hacia estructuras menos
vulnerables y mas resilientes al paso del fuego seglin su vocacion, promocionando la
gestion integral e incorporando actividades agro-forestales asi como mediante la creacién
de espacios de didlogo entre la poblaciéon y el monte. Se propone el eslogan: “una
urbanizacién una oportunidad”, en tanto en cuanto las urbanizaciones en el monte sean
oportunidades para el control del fuego en el paisaje y no una fuente de problemas vy

secuestro de medios.

EL COLECTIVO TECNICO Y LAS SOLUCIONES TECNOLOGICAS. En la actualidad existe un

colectivo de técnicos, ingenieros de montes, ingenieros técnicos forestales, capataces etc.,
un conjunto de métodos y técnicas forestales y de soluciones tecnoldgicas que pueden dar
respuesta a esta demanda de planificacion y auto-proteccion de las poblaciones. Es
necesario, no obstante, apoyar esta actividad con una regulacién apropiada y realista y

contar con un compromiso de la clase dirigente.
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OTRAS CONCLUSIONES PARTICULARES DE LAS AREAS TEMATICAS

Mesa Temadtica 1. Sobre la cartografia del riesgo y la planificacién preventiva

1.

Es necesaria una caracterizacion de la vulnerabilidad de los elementos expuestos a los
incendios en zonas de interfaz, mediante la capitalizacién de la experiencia en incendios
reales y la experimentacion en laboratorio.

Es necesario contar un procedimiento homogéneo para la cartografia del riesgo, basado en
la formula genérica: Riesgo = peligro x vulnerabilidad, donde “peligro” incorpora la
probabilidad de la aparicion (espacio y tiempo) de escenarios adversos de incendio (frente,
humo, pavesas etc.), y “vulnerabilidad” engloba tanto la exposicién como la susceptibilidad
de los elementos vulnerables considerados. Se subraya la importancia de acoplar
razonablemente las operaciones y respuesta al mapa de riesgo, de modo que las
operaciones de extinciéon vayan orientadas a reducir el impacto de la emergencia y no
necesaria o exclusivamente a proteger los elementos vulnerables.

Los incendios al llegar a una zona de interfaz se convierten en una poli-emergencia. Esto
conlleva trabajar mano a mano con los agentes de proteccién civil y otros agentes.

Los propietarios han de contar con la capacidad de auto-analisis e identificar los puntos y
aspectos a mejorar en la autoproteccion de sus viviendas.

Es necesario encontrar una unidad comun de medida del riesgo para realizar mapas
comparables.

Es necesario enmarcar los trabajos de caracterizacion del riesgo y planificacion preventiva
en al menos dos escalas espaciales: la escala general, o de paisaje, y la escala local, de
urbanizacién. Se puede considerar una tercera escala de detalle al nivel de la parcela o la
edificacidn.

Seria preceptivo ligar los permisos de urbanizacién al informe de habitabilidad y defensa
frente a incendios de nuevos desarrollos urbanisticos. Los planes de desarrollo urbanistico

deberian incorporar el area perimetral exigida para la proteccidn dentro de sus limites.
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Mientras que la fragmentacion de los usos del terreno puede favorecer el control de la
expansion de los incendios, la fragmentacion de la propiedad complica su gestién vy la
implementacion de planes estratégicos.

Los combustibles vegetales en la interfaz incluyen los elementos del jardin, un entorno
muy intervenido, especialmente por los tratamientos, selecciéon de especies y régimen de
riego.

La investigacion sobre la inflamabilidad de las especies en jardines es incipiente. El
comportamiento de los componentes vegetales en los jardines depende ademas del
mantenimiento. Es necesario contar con una guia para la selecciéon oportuna de especies y
su tratamiento con fines preventivos.

Los planes de autoproteccidon y planes de emergencia han de contemplar los posibles
escenarios de fuego y su efecto en el desarrollo de la emergencia, incluyendo las
condiciones y fendmenos meteoroldgicos adversos mediante el estudio histdrico y el
analisis de la estructura vertical de la atmosfera.

En la implementacién de los planes preventivos en ocasiones la legislacion actual se auto-
bloquea, como por ejemplo las restricciones del control del combustible en figuras de
proteccion.

Las franjas perimetrales han de planificarse de acuerdo a los objetivos de reduccién de la
actividad del fuego y transitabilidad en cada caso. Es necesario estudiar la viabilidad
técnica, econdmica y administrativa para su ejecucidn. Es necesario evaluar y adaptar la
aceptacion social de las medidas y en la medida de lo posible crear espacios de dialogo en

los que se fomente su uso.
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Mesa Temadtica 2.

1. La planificacién urbanistica en el conjunto del Estado, debe tener en cuenta la
problematica especifica de la IUF para nicleos de nueva creacion o en fase de desarrollo,
planteando disefios y soluciones para la defensa y proteccidén contra incendios forestales
que sean realistas y con periodos de carencia definidos.

2. Los Planes Territoriales de Emergencia de los municipios deben ajustarse a los posibles
escenarios identificados de incendio forestal. Estos planes deben estar siempre disponibles
y consultables tanto por los responsables de la planificacion como los de la direccién de
extincién y proteccion civil.

3. Se deben establecer mecanismos que posibiliten la Inspecciéon Técnica de Edificaciones de
forma periddica y regulada, que evalien la habitabilidad de las viviendas e instalaciones
para los escenarios de incendio forestal previstos.

4. Se propone la creacién de un Grupo de Trabajo Multidisciplinar especifico sobre la IUF que
estudie técnicas, materiales y procedimientos y que proponga recomendaciones y nueva
normativa para atenuar eficazmente la vulnerabilidad de edificaciones e instalaciones. Este
grupo participaria en mesas de trabajo con los representantes politicos en las que
expondria problematicas sobre incendios forestales y sugeriria soluciones vy
recomendaciones regulatorias de manera coordinada y concertada.

5. Es necesario apoyar las decisiones sobre evacuacién y confinamiento con una regulacién y
una guia de actuacién y operaciones basada en la experiencia y en el grado de

implantacion de medidas de autoproteccién para cada situacion de IUF.
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Mesa Temdtica 3. Sobre operaciones y factor humano

1.

La defensa de las zonas IUF en incendios declarados requiere estrategias que consideren
complementariamente el ataque al “motor” del fuego junto con la proteccién de personas
y edificaciones. Esta proteccion no debe hacerse abandonando dicho ataque, para lo que
se precisan planes de operaciones especificos.

Seria muy conveniente disponer de protocolos orientativos, desarrollados para las
caracteristicas de comportamiento del fuego y de las zonas IUF en cada region, que sirvan
de guia a los Servicios de extincion para la planificacién de operaciones

La poblacién de las zonas IUF puede sufrir incidencias de cardcter sicolégico en los casos de
evacuaciones (ataques de ansiedad, resistencia a abandonar las viviendas, etc), que
precisan atencién por personal especializado, coordinado con los Servicios de extincién.

La heterogeneidad de los métodos de extincién aplicables contra los fuegos de vegetacion
y en los incendios que afecten a las edificaciones presentes en la IUF requiere programar
una formacion polivalente para el personal de los Servicios que intervienen en el control
del fuego, de forma que tanto las brigadas forestales como los bomberos tengan
conocimientos adecuados para operaciones conjuntas tanto en el drea forestal como en

estructuras.



